Mggaryn “Bez togi® z dnis 30.X.1973 w opinii

wiczdw

Progrem Bez togi® nedany 30 péédziernika br poruszy® kwestie
nielegalnego budownictws.

Przédsﬁawiono_dws reporteze filmowe: dws przypsdki nsruszenis
przepisdw prews budowlsnego: | -

I -~ Inzynler ogrodnik wyBudowsl w Ksrimierzu nad Wistg szklarnie
wicksza niz doPuschélo rezwolenie, jelie uzyskal. Uksrsno go
wysoksa grzywna, g scklarnie peina dojrzewajacych pomidordy

rozebrsno, niszcrgc zZareszem plony.

II- Pewlen cziowiek zbudowszi bez zmezwolenis na swe] dzigZce
budowlsnej, obolk wigsnego domu, pomieszcrenie mieszkalne dlg
zZamezne] corki bedsced w kfytycznej sytuscjl mieszkaniowe].
Skazeny zmostsl ns 4 miesiace wi€zienis,
. Ng temat tych caesusdw wypowisdali sie mebrsni w studio mieszkahcy
Jeziorny orsz wysﬁ@puj@cy'w charskterze ekspertdw dwaj praﬁnicy
i peni srochiteks. | ’

Mimo doéé¢ pdinej pory program‘zgromadzii; Jaek zwykleq/
spore grono‘widzéw. W WSISZawié ogl@délo go 29% telewldzdw,

2/

g W powiecle pultuskim 20% .

4/2 ogOlnopolskich badaft sandazowych przeprowsdzonych w br.
wyniks, e progrem "Bez Hogi’ ustépuje popularnoécisa
/wérdd meggezyndw publicystyeznych/ tylko “Kontsktom® .

Stete gudytorium stenowi 31%, a gudytorium okgzjonaslne

38% telewidrdw. |
.E/Dane pochodza =z bsdania panelowego'zrealizowanego na oke 300

osobowych prébsch reprezentatywnych telewidzdw z Werszewy

1 z powlgtu puibtuskiego.




Mggazyn podobei sie zdecydowsnej wigkszosdci ogladsjacych

/93% opinii porytywnych w Warszewie i 90% w powiecie puttuskim/.,

0 tym, Jak ustosunkoweno sig¢ do spraw prredstswionych w program’e
dowiedzielifmy sie z dwudziestu swobodhyoh wywieddw prrzeprowedzonyc:
prrez ankieterdw w Werszowie z przypedkowo dobranymi osobsmi obu
pteci, w réznym wieku, o zrézniCOWanym poziomie wyksztatcenig. .

Tego rodzsju metericl pozwasls poznaé reozmesite sposoby przyjmovsnis
treScli zswsrtych w programie.

Temgt /nielegslne budownictwo/ podj@fy przez mggazyn wydst sie
ngszym respondentom interesujacy oranm 5polecznie wazny - Wert
poruszenia w telewizji. SprewyTUKBZBDG na ekrsnie zasngszowaly
widzow emocjonglnie. Méwili wprost, ze peude kwestie ilch zdenerwo-
wsdy, poruszyty. Speroko wyjééniali swoje atanowisks.

Progrem oceniono jsko dobry. Pozytywne opinis widzdw o magarynie

1 ich gktywny stosunek do przékaZanyoh tresci porzwalstyby uznzé
progrem zz W peinil udany.

Tu omewisny magaryn fBez ftogl® misl WSZakze, Jak nalezy sadzié,
pewne gmbicje oddzlgiywenie ns poglady widzdw tj. zwrbdcenie uwegil

na problém nielegelnego budownictws w teki sposdb, Dby rozbﬁdzié lub
dmoonié postawy legalistyczne. Jgk to sie Qowlodio? Prazyjrzyjmy sie
opiniom widzdw ng temat obydwu przypédkéw haruszenia prews ukazany co

W reportezach.
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I. Szklsrnis

Eési<rozméwcy rapsmietali dobrze, %Ze ogrodnik ztsmaz
przepiéy prewne budujac szklarnie wigkszg niZz mu byio wolno;
Jedngkze nie wszyséy; g tylko ok. poZowes badanych uznais
ogrodnlka zg winnego zelstnlaled SyquCJlJ/
Okollc¢n0501 sprawy, Jakby przyslonlly BgloO nearuszénie zakszu
budowy. Nie dls wepystkich byx on zrozumisly /m. in. w kontekécie
innych posunieé wisdsz budowlanych Kezimierza/, a przecies
Znaczna czeS¢ osdb skionns jest szenowaé NOrmy prawne. ze
WZglgdu na sele Jjgkim siuzg, s nie ZaBad¢ sSamy w sobie.
- “nie mozns sieg dziwié,.Ze doszedZ do’wniosku, iz Jezeli
30 metrOWa szklarnla nie przeszksta Zabytkom, to 80 metrows
tez nle powinng®’
‘; #.;, cry mala szklarnia mniej szpeci?...”
~ "e.s choigk mieé wieksza korzyéé z ogrodnichws.
- To zrozumiste. Musial wozyd wilgce]j pleniedzy i pracy.
I jskie %o brzestepsto? Jak w fabryksch przekrocza plen,
to dejg ludziom nagrode®. |
- wszystkiemu winne Sg przeplsy ... wszystko obrscs sie
brzeciw obywstelom.
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W badaniu psnelowym ns pytsnie o winnych w sprawie szklsrni

otrzymslidmy nastepujgce 6dpowiedzi /. %/

Kfo winien Warszawa ~Powlagt Pultuski
- wtsdze administracyjne missts 61 59

- ogrodnik ,“ | 52 : 4

~ niewgSciwe przepisy prawne 22 49

~ inne - 9 , 12

Wiele oséb dostrregslo wing nie tylko po jednej stronie

- sﬁ@d sume odsetkdw przekrscns 100%. PoZowe badanyoh nie
uzZnstg ogrodnlka w ogdle zez winnego.
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Drugi istotny czmynnik osizbisjacy wage postepku ogrodniks to
kwestia ogélniejszej ngtury, mignowicie Yafmosfera ciaglego omijes-
nis przepisén, niekonsekwencji w stosowsniu prawa’, o0 ktbdre]
wspominali respondendi. J
Dostrzezenie spolecznego tls wykroczenis prowadzite do ﬁsprawie-
dliwienis w pewnym sf%opniu wiséciciels szklarni:
- “Trudno sie dziwié jego /ogrodniks/ postépoﬁaniu,
jesli znek dobrze stosunki psnujace w gdministracjis”
bztagen, brek osdéb kompetentnych, iapoWniotwo. W takie:
atmﬁsferze dochodzi do glosu cwanisctwo.®
3 -~ "Spodsiewsi sle pewnie, ze tym ragem prgwo nie zmsdziagie
konsekwentnie i szklsrnis bedzie stata. Mie po prostu
pechsg. Pewnie w tym roku przyszta moda na zdecydowang
egrekucje postznowied sdministrscyjnych i sadowych.”
Dls wielu respondentow probleﬁ nie Eprowgdzat sig po prostu do
relacjl przepis - czlowiek, ktdéry powinien go respektowaé - leoz
polegal tskze ng stosunku wigdz edministracyjnych do tej sprawy.
~ " mmic sle wydaje, %e wiadze liczyly ns Jjakaé Zapowke,
dletego nie wsﬁrzymano zdecydowsnie budowy tej
szklerni.”
-~ "'z wiadzs to byko jedno drenstwo ~ zazdrosé im byto
na.urzgdniczyoh posadkach, %e ogrodnik lepiej od
nich zerebia. Weze®niej mogli mu powiedzieé i uprze-
dzié,iZe Jek wigkszg szklsrnie zbuduje - to beds go

karal.” .
"Nieudolno&é zwykis - gdyby mu nsprswde zebronili,

zokazall 1 od rszu powiedzieli, ze jak zbuduja,
to 1 tek bedzie musiel rozebraé, fto moze by nie

budowaz .



*Dawall mu odpowiedzi odmowne, ale réwnoczesnie stawliell

Sprawe tak, Ze ogrodnik myslsk, ze przejdeie.”
Ozyn ogrodniks zostel bsrdzo silnie usuniety w cied pruek
zrealizowang decyzje rozebranis sﬁk;grni wtédy, gdy dojrrewgly
W niej pemidory - co ozngczslo zmernowsnie 40 §0n owocdw.
Ts deoyésa Ngruszyies, weZnliejszse nis bezwzgl@dhy,respekt Gla
brewa, normg poszsnowenls wysgikku i débr mgterialnych.
. . - 4decydowsne uznsnie przer wiekszosé naszych rozmdwedw
zniszcrenie pomiddréw za biad, nie OZEBGZa zekwestionowsnis
C fektu
Biusznosci ssmego rozebrenis szklerni.
”Byib o posﬁnigcie bsrdzo prrzykre ze wzgledu ns
szkodliwos¢ skutkdéw dls gospodsrki - pozbewienis nas
10 ton pomidordw. To woks o pomste do nieba, wisdre
wykezedy wyjatkows ziosliwodé w tym przypedku.
Tylko zawzigty, miosliwy kacyk"miejsoowy moze wydad
.takie zerzgdrenle. Uczolwie] byloby poczeksé do zbiordw."
"Zie zroblono, bo zmarnowsly sig zblory i ogrodnik byz
stretny. Poze tym byl stratny rynek.,“'(
W sﬁosuqku do ngrusgzenis pﬁaWa przez ogrodnikes zerysowaly sie
w wypéwiedzigch neszyci respondentdw tray podstzwy s
- potepienie wykroczenis = roéwnoczesnym zZwrdcenien uwagi
hg okolicznofci uaprawiedlimisince ten cayn cech& pozytywne
wleécioiela srklesrni
- od;zuoenie tezy o winie ogrodnike Z koncentrecja uwagi
ne nlewta$ciwym funkcjonowsniu instytucji egZekwujacych

Prawo




~ kategoryczne potepienie caynu ogrodnike m caikowicie

negstywng oceng fego czlowiekas /w peini negatywny

sterotyp *badylarza 6WSniaka“/.
II.DOméK

Motywacja ocziowieks, ktdéry bez Zezwolenia'zbudowal dom,
spoleczne zZnscrzenie jego posé@pku, stosunek wktadz sdministrg-
¢yjnych i sadowych do sprawy zostely niemsl Jednakowo skomento-
'WSne przez prawie wszystkich neszych rozmoédwedw.
Nie ujswnils sie polaryzscjs postew. Uzngno, Ze Ow czlowiek
Znalszt sig w sytuacji bez wyjécis. Fatélna'syﬁuaoja mieszkgniowe
Jjego rod%iny<i brak perspektyw jej poprawy zmusity go do
ziamanls przepisdw.

“Nile mozna méwié o sporeczne] szkodliwosci tego ezynu,
§ 0 mXej sytuseii mieszkaniowej ... %o jak kradzies
Z gdodua..." |

¥Trreba zrozumied cziowleks, 2 on chcisk dobrze dlg
dzieci...“

"Zycle zmuszs ludzi 40 Zomanis Draws.... ns tyn clerpi
prestiz pfaWa."’

PRyT Zmuszony, ocenisgm berdzo negatywnie dznistanie
obowigzujgeych przepiséw orgz dzigianie urzednikow
gdministrgcji.”

"Ten crmiowiek postgpil siuscnie, bo jego prewem bylo
dbeé o swoje dzieci.? |

Pragwie wszyscy uwsZali; ze nie mégt postgpié insczej,* bo drogg

~urzegdows niczego by nie osiagnal.

-



"Slepe” posiuszedstwo wobec brawg zostgto zdecydowenie odrzu~

cone w sytuseji, gdy w gre wehodzi elementarne Zagspokojenie .
potrzeb. |
I tym Tgzem nie sprowsdzono istoty problemu do wyrwsnego
pA konﬁekstu stosunku jednostki do Przepisu prewnego. Wydaje sie,
e mozna poezytad progremowl ze zalete to, Ze.sklonil'widzéw
do SZerszego, nleuproszczonego spojrzenis nsa przedstsWione
sytuszcje.
Ngsi rozméwey Zapemietagli, Ze wizgdciciel domau ubiegal sie
0 zezwolenle na budowe bezskutecznie przez 8 lat, przy czym nie
poddwano my przekonywujaeych i zrozumigtych powod dw odmowy .
ZWracano uwsge ne Zaskakugac@ wypow1ed inzyniers z wydzisiu
budownlctwa,Aktory Juz Dost factum 3. .po wyroku sgdowym
'pow1edzlal, Ze glyby sie do niego zgtoszono, to wydaiby pozwo-
1énie ng budoweg.

“wiedze sprowokowsty swoim postepowsniem czyn tego

cziowleks®, “inzynier t0 Jakes szujs®™
Zakwestlonowano wine osoby ukgranej za nierespektowanie Pravg,
'natomlast ob01azono wing wiedne lokalne msjace w gestii Bprewy
budownictwa. Wiekszogé badanych brzez nes widzow uznsis kare zg
niestuszng.

' "Ukarany Zostal.w 5posdb symboliczny, ale kars powinna'
| spasé ns tych, ktdrzy nie potirafili zeXatwié jego
podenis przez 8 lat, bo oni winni 58 -postawy, =
®i tak nlo nie dg sig rmatatwid",
l“SkanualE Socjalistyczny 5ad nie powinien kergé ludzi
Zg to, %e nie zapewnioﬁo im minimum warunk dw

" mieszkaniowych¥,



"Ukarsli, takie ich prawo, ele %le kareé ludzi ben powodu®,

Postawsg legallsﬁyozna znalazlg WyrszZ w nkellcznych wypowledzischs
"Powinni byli ukargé i kaZac rozebraé «domek, gle nestepnie
przyspieszyé mieszkanie w spoidzielnit, ‘

Probg usunigels rozdzwieku migdzy postawgy legalisﬁ&éznq 1 réwno-

czesnym zrézumienien okolicznosei, ktobre Zmug ity bohatéra do

néruszenia prawe jest minimglizowsnie Zhecezeniaz kary:

| "Sadre, Ze karg byla nisks i wkasbciwie nie skrzywdzits tego

czlowieka.’ Dom 1 tek mostak, ale kilks miesiecy w zawie~
"Bzeniu nic mu nie Zeszkodzq?.

Pytalismy naszych respondentéw /jus po omdwieniu obu SDXEw
ukazanych w reportazgch /0 przyczyny igmanis praws budowlanegq
w.Polsce.

Wymieniono kilke kategorii brzyczyn: zie przepisy, nieudolnogé
adminiétrgcji /4 wiec niemoznogé Sprew drogs legalnag bads
pxzekonanie, zZe jest.to.niemozliwe/, nilezngjomosé przepisdw,
cwanlactwo.,,

Jako érodki przeciwdzistajace naruszeniu prewa prrez obywabeli
broponowgno zmizneg niewtzéciwych przeplsodw, konsekwentne
przestrzeganie prazepisdy przez wisdze, popularyzowsnie znajdmoéci
braws 1 "przywrdcenie mu rangi moralnej’, a tskze surowe kKary
/teh ostatni sposdb nslezsr do ngjmniej populernych/.

Nasil respondenci brzejawili zaten postawy mocnb krytycene w
stosunku do stanﬁ kulﬁury DPEgwnej w ngszym kraju’i akcentowali

Spoteczne uwsrunkowsnis zschowsh niezgodnych z prawen.
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Zginteresowsnie opiniami innych ludzi nie jes¥ u wiekszodei
widzdw duze, 3 gdy ci dyskutujagcy nie msja zsdnego autorytetu sni
bozyejl 1 pozs tynm wypowlsdaja sie dobé niedmisto - to dyskusja
Jest odbiersns nienajlep}ej. Nawet ci, ktdrzy nie mieli‘ZSSﬁrze~
zeh do sqdéw Wypowiedzisnych w dyskusji uzngli Jg Za niebie&awa;
Najwigce] gtosdw krytycznych dotyenyto tredei dyskuéji nad
Bpraws ogrodnika, bo fu uﬂswnlly 5ile naamleksze rbznice stano-
wisk naszych respondentow 1 dyskutentdw. Nasi rozmowoy bPrzejewili
mniejszg skionnodé do poT@plenla wiabciciels szklsrni, g wiekszg
do obarczenia Wina wladz - nig dyskutgnci.
~ ''mg prawen byli, Pogos krytykowsé to pmawsze Zetwo®
- "rejeli idiotyczne stanowisko - potepili wigéciciels
szklarnl - tsm nie byto Zadnej wymiany zd gh¥’
- "roche byZo zg ogrodnikiem, sle wiely wymadrzsio sie,
Ze mieli Tacje o1, ktdrzy romwslili szklgrnie®,
Peuna czgs86 badanych wyrszaks przekonsnie, se dyskutanci nie
byli szczerzy, ze "bali sie krytykowsé wiagdzme®, mow111
nleautentycznie, Ze to *lepsze Lizusy®,
Nie sposdb roztrzygnqc, nag Lle ftakie deprecjonujace opinie &g
usiliowagniem porsdzenig sobie z odmiennymi pogladami innych, nsa
ile oddajg rrzeczywiste wrazenie niensturslnosdci polemist by,
Reportsze filmowe podobaty sie widzom i wigkszodé osdb
uznatsse wysterczajaco nadwietlity przedstawione Bprawy. Byly
Jednakze glosy uskarzajgce sig na niedostatek informaoji»—
ZWiaszcrsg dotyczacych postepowsnis wkady adminiétracyjnych'
przedtem, zgnim bohsterowie reportezy dopusdcili 51§ Ziamsnig

przepisdw prawnych.
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Formg progrsmu /réportaZe + dyskusje + wypowiedzri ekspertdw/
zyskals apfobaﬁg, choé réwnocze®nie wysu®:%C sporo zastrzesed
co do subentyczmodci i poziomu dyskusji.
Potrzeby wprowsdzenis podsumowania‘ozy zekohiczenia *od redekcji’
- nle sygnalizowzno. Stanowisko zutors prdgramu nie zostgto,
zdanlem wigkszos$ci naszych rozméwcéw,'sformulowané, ale nie
poczyteno mu tego zs biad. |

| Wydaje sig, 2e dobrze sie¢ stalo, iz autér nie usilowsl -
propagdwaé explicite podstawy legslistyecznej. W kontekécie
prezentowsnych spraw dls wielu widzdw byZby to dysonsns.
zby t silnie'uwypuklily sie bowiem nieéostaﬁki funkecjonowania
aparstu asdministrecji, by moZne byio forsowaé postswy *'respek-
towsnis prawa, mimo wszystko®, |
Pozostaje powrdcié do. kwestii legalizmu operujac innymi przykia-
- demi, bilorgc pod uwage to, e poszegnowsnie prawa bez gkceptzscii

jego situsznobci nie jest mozliwg.

Opracoweats: Elsblets Otaswska
/




