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Komunikat z badani

POSTAWY WOBEC ZBLIZAJACYCH SIE WYBORGOW
DO RAD NARODOWYCH

Wybory do organdéw wiadzy panstwowe] sg w zyciu politycznym
kazdego kraju momentem szczegdlnie waznym. Uzyskanie w wyniku wybordw
przyzwolenia obywateli na dalsze sprawowanie wiadzy Jest grédiem jeJ
legitymizacji. Oczywiscie celem wybordw jest takze wyXonienle nowego
sktadu osobowego wybieranych organdéw - ludzi, ktdérych wyborcy uznajg
za swych przedstawicieli i&ktérzy powinni by¢ zdolni do osiggnigcia
celdw zgodnych z oczekiwaniami wyborcdw. Te dwa cele wybordw éq
wzajemnie zwigzane, legitymizacja wiadzy Jjest tym silniejsza, im
wyzszy stopled akceptacji przez obywateli wybranych oséb jako czionkdw
organdw wiadzy i im silniejsze przekonanie, ze rzeczywiscie sami doko=-
nali wyboru. Stad znaczenie procedur wyboreczychi ich spokeczne] akcep=-
tacji. | |

Z tych zatozerl wywodza sie cele badania, przeprowadzonego przez
OBOFP w dniach 8-9 lutego 1988 r. , w momencie, kiedy spoZeczne zainte=-
resowanie problematyks wybordw byio juz rozbudzone opublikowaniem
w dniu 31 grudnia 1687 r. projektu zmian ordynacji wyborczej i spoie=-
czng konsultacjag tego projektu. Podstawowym celem badania byiy wigce
zorientowanie sie w stopniu poinformowania o projektach zmian w zasadach
wybierania radnych oraz poznanie spoecznej oceny tych projektdw.

Badanie przeprowadzono na losowe] reprezentatywnej prdbie ogdiu
dorostej ludnoéci kraju. Poniewaz komunikat ten ukazuje sieg zaledwie
w tydziern po realizacji badania, opiera on siz na wstepnych
danych pozwalajgcych jednak na sformufowanie szeregu ocen.
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Ogena_dziaZalnofci rad kodczacej sig kadencji
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Punktem wyjscia oczekiwari wyborczych Jjest oczywidcie ocena
dziakalnoéci rad kohczgcych wkrétce kalencgNa wstepie zadano badanym
pytanie: "Czy rada narodowa wybrana w 1984 r. w Pana/i/ mieJjscowoéci
speinita, Fana/i/ zdaniem, pok*adane w niej nadzieje"?
Odpowiedzl pozytywnych na to pytanie udzielito 31% badanych, w tym
1% odpowiedzialo "zdecydowanie tak", a 30% "raczej tak". Odpowiedzi
negatywnych udzielilo 36% badanych, w tym 27% odpowiedziato "raczej nie"
a 9% "zdecydowanie nie", Pozostali nie wyrazili swojego zdania w tej
sprawie. Ten rozkiad odpawiedziwskéz@je,ie powazna cze$é obywateli
rozczarowana Jjest dziaXalnodcig rad narodnwych koriczgcej sie kadencji.
Tych badanych, ktdrzy ocenili negatywnie dzialalnoéé rad narodo-
wych poproszono o wskazanie przyczyn, ktére ich zdaniem zadecydowaly
0 zitej pracy rad. Sformutowano 3 warianty odpowiedzi, wymieniajgc
najwazniejsze mozliwe przyczyny:

- "lokalne Srodki finansowe byly zbyt make" /wskazala na te przyczyne ponad
jedna trzecia odpowiadajacych/s '

- "kompetencje rady byty zbyt maXe" /takze ponad jedna trzecia wskazari/

-~ "wybrano niewtasciwych radnychY /ponizej jednej trzeciej wshazar/.

Tak wiec, wizkszo$é tych, ktdrzy czujg sie rozczarowani dziatalnos
cia miejscowe] rady upatruje przyczyne tego starit w uwarunkowaniach
obiektywnych: zbyt maiych érodkach finansowych bedgcych w dyspozycji
rady i zbyt malych kompetencjach. Daleko w tyle za tymi przyczynami
pozostaje znaczenie czynnika subiektywnego - JjakosSci radnych. Ten obraz
spolecznych odeczué Jest zbliZony do fejmowe] oceny realizacji ustawy
o systemie rad narodowych z 1985 r. Jest to wazna wskazdéwka dla usta-
wodawcy, podejmujgcege obecnie korekte tiej ustawy.

Jak oceniaja respondenci sam tryb wybordw, w ktdrych wyniku
uksztattowat sie skad obecnych rad? Na pytanie czy tryb wybierania
radnych w ostatnich wyborach w 1984 r. by wiadciwy czy tez nie,uzyskano
odpowiedzi:

- byt w peini wiadciwy 5% . ,

N A
- byZz racze]j wiasSciwy 28% - 35%
- byt niezbyt wimsSciwy 31% ~_

e - ZGI
~ byl zupeinie niewlasciwy 13% 7 Bl

brak opinii 235%
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Réznica 11% miedzy liczbg odpowiedzi negatywnych a pozytywnych
Jjest znaczgca. Jest to istotny sygnak, ze sposéb wybierania radnych
wymaga odczuwalnych spoXecznie zmiane.

Na czym jednak powinny polegaé te zmiany? Aby sie w tym zorientowad,
zadano osobom, ktdére negatywnie ocenily tryb ostatnich wybordw /stano-
wili oni 44% ozdéiu badanych/, pytanie: co sie im najbardziej nie podobato
w sposoble wyblerania radnych w 1984 r.? Respondenci wybierali wszystkie
warianty odpowiedzi, ktdre uznali za trafne. Rozkiad odpowiedzi przed-
stawial sie nastepujgco /100% stanowi w tym przypadku nie 0gét badanych,
lecz tylko ci badani, ktérzy negatywnie ocenili dotychczasowy tryb
wybierania rad/:

- Wynik wybordéw byt z géry przesadzony

. przez ukiad list wyborczych 56%
- Obywatele nie znali kandydatdéw i nie
wiedzieli na kogo giosujg 52%
- Obywatele nie mogli sami wysuwadé kandydatdw Lg%
- Obywatele zbyt malo angazowali sie w opinio=
wanie kandvdatdw na 7ab“an1ech przedwyborczyca 28%
- Organizacje i partie wysunely niewkadciwych :
kandydatdw 15%
- Nie zostaly uwzglednione opinie zebrai przed-
wyborczych 149%

Wynika z tych danych, Zze najwigksze znaczenie dla ksztaltowania
ocen o niewkaSciwosci sposobu wybierania radnych miaXo przekonanie, ze
wyniki wybordw sg z géry przesgdzone. Trzeba stwierdzié, Ze przekonanie
takie nie jest bezpodstawne w odniesieniu do wyboréw opartych na systemie

" preferencyjnym, jaki byt stosowany az do 1985 r.Wskazuje to, Jak bardzo
potrzebne jest proponowane odejécie od systemu preférencyjnego. Drugie]
z kolel, tez znaczgco licznej grupie badanych najbardziej cigzyia
nieznajomoéé kandydatdéw. Wynika z tego potrzeba dostatecznie szerokiej
informacji o kandydatach w trakcie kampanil wyborczej.

Dla znacznej liczby odpowiadajacych czynnikiem ksztaitujgcym
negatywng oceng sposobu wyblierania byko odczucie, iz obywatele majg
zbyt maiy wpiyw na wysuwanie kandydatdéw. Jednoczednie wysunigtych wéwczas
kandydatéw uwaza za niewadciwych tylko 15% adpowiadajgcych na omawiane

pytanie. Znaczy to, ze poczucie wtasnego wplywu na sk¥ad list kandydatdw
ma, duzo wieksze znaoanle, Jako czynnik ksztattujacy postawy wyborcze,
niz oblektywna Jakoéé kandydatdw. Tak w1gc istotng wage wérdd Qﬁracgwy- =
wanych obecnie- zmlan w-ordynacji wyborczej mied beda te, ktére wzmocnig |
Wplyw obzwatell na wysuwanle kandydatdw,
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Znajomos¢é proponowanych zmian ordynacii wyborczej
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Wiele spoérdéd pozgdanych przez respondentéw zmian prawa wyborczego
zapowiadaly propozycje zawarte w opublikowanym projekcie Rady Paristwa,
Opublikowane zostaXo takze dalej idgce stanowisko Rady Krajowej PRON
wobec tych zmlane Na ile znane byy respondentom te propozycje i ktdére
bardziej im odpowiadaly?

Na pytaniey. czy zapoznat sie Pan/i/ z trefcig projektu Rady Padstwa,
tylko : 4% badanych odpowiedzialo, Ze znajg dobrze ten dokument, czgSciowo
zapoznalo sie z projektem, wediug wiasne] oceny, 21% respondentdw; 55%
stwierdzito, 2e siyszeli o tym projekcie, ale nie wiedzg o nim nic bliz-
szegos W ogdéle nie siyszalo o tym projekcie 20%. Bardzo podobnie roziow
z2yty sig odpowiedzi na pytanie o znajomo$é stanowiska PRON=-u, znajomosd
ta byta jednak nieco sktabsza /odpowiednio: znaja dobrze - 2%, znaja
czedciowo =~ 17%, tylko styszeli ~ 52%, nie styszaXo = 29%/.

Na pytanie ktéry z tych projektdw, zdaniem badanych, jest lepszy,
odpowiadaly wyigcznie osoby znajgce dobrze lub czedciowo obydwa doku-
menty. Sposréd odpowiadajgcych na to pytanie wiecej badanych opowiedzialo
sie za projektem PRON /prawie 1/3/, niz za projektem Rady Paiistwa/okoxo

175/

Ocena_proponowanych zmian
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Skoro poczucie siabofci wpiywu obywateli na wysuwanie kandydatdw
jest tak czestg przyczyng negatywne) oceny sposobdéw wybierania, warto
przyjrzeé sie, Jjak ustosunkowujg sie respondenci do rozwigzahd, ktére
wpiyw ten mogg wydatnie zwiekszyé, umozliwiajac bezpodrednie uczestni=-
ctwo w wysuwaniu kandydatdw wszysfkim obywatelom niezaleZnie od ich
przynaleznodci do partii politycznych lub innych oficjalnych struktur.
Jednym z takich rozwigzad moze byé prawo zebrad przedwyborczych do
wysuwania kandydatdéw, immym rozwigzaniem byzaby mozliwoéé wysuniecia
kandydata przez dowolng choé okredlong co do liczebnosci grupe obywateli.
Réznica miedzy obu formami jest do$é istotna, bowiem zebrania przedwybor=
cze, organizowane przez ogniwa FRON lub organy samorzadu mieszkariicdw wsi |
i miejskch osiedli, pozostaja Jjednak w obrebie oddziatywania oficjalnych
struktur politycznych; wysuwanie kandydatdéw przez dowolne grupy obywateli
moze byé organizowane poza tym oddziatywaniem,
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Czy prawo zgtaszania zebrania dowolne grupy .

kandydatéw na radnych przedwyborcze cbywateli liczgce
powinny miec: obywateli np. ponad 100 oséb
~ zdecydowanie tak . L2 . 25
e 287 268
- racze] tak 45 43
- racze] nie 5,\{ 16\
- zdecydowanie nie 177 45720
- brak opinii 7 12

Postulat przyznania prawa zgltaszania kandydatéw na radnych
zebraniom przedwyborczym jest niemal powszechnie akceptowany. Swiadczy
to, Jjak gieboko uzasadnione bylo wprowadzenie do projektu zmian w ordy-
nacji propozycji nadania zebraniom przedwvborczym tego prawa.

Mniej akceptowany Jjest postulat przyznania tego prawa dowolnym
grugom obywateli, jednak ponad 2/3 badanych opowiada sie za takim
rozwigzaniem.

Najwazniejsza boda] z projektowanych zmian to propozycja zniesienia
preferencji okreslonych /pierwszych w kolejnosci/ kandydatéw na listach
wyherczych i rdéwnoprawne potraktowanie wszystkich kandydatdéw. Jak ocenia-
ja te zmiane respondenci?

Na pytanie, czy uwazajg te zmiane za waznag, 52% wybrato odpowiedZ
"zdecydowanie tak", 30% - Y"pacze] tak", 6% - Hracze) nie", 2% "zdecydo=-
wanie nie", pozostali nie wyrazili swojej opinii. Aprobata - %acznie 82%-
jest wiec znowu niemal powszechna. A wigc rdéwniez i ta projektowana
zmiana odpowiada powszechnym spoiecznym odczuCiom.

Zniesienie preferencji dla "pierwszych" kandydatdéw czyni koniecznym
aktywne glosowanie - wyraZne zaznaczenie przez wyborce na karcie do
gtosowania, na kogo spoérdd kandydatdéw giosuje, tJj. skresSlenie nie
wybieranego.Karta do gXosowania oddana bez skreélefi nie begdzie giosen
na rzecz zadnego z kandydatdw. Zmienia to diametralnie zadanie stojgce
przed wyborcg: chodzié teraz bedzie nie o bierng akceptacje, lecz o
Swiadomg decyzJje wyborcy, do ktdérej podjecia potrzeba spore] dozy infor-
macji i zastasowania Jjakichd kryteridw wyboru. Rodzg sig czesto wagtpliwoé:
wosci, czy wyborcy, przyzwyczajeni przez 30 lat do biernego zachowania
wyborczego, pofrafig tym razem zachowaé sig czynnie? Watpliwodci takie
podziela duza czedé respondentdw: na pytanie, czy obywatele bedg w stanig
zdaniem respondenta, dokonad wyboru miedzy kandydatami odpowiedzlaio
twierdzaco 43% badanych, przeczgco 23%, pozostali — 34% — wybrdi odpo-
wiedéatrudno powiedzieéf'cd w tym przypadku moze wyrazaé nie tylko
niezdecydowanie lub niedwiadomo$é, lecz w pewnej mierze rdéwniez rzeczy-
wistg watpliwoddé, czy bedzie to mozliwe,
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Kolejng waZng proponowans =zmiang Jjest propozycja powszeéchnego
gtosowania tajnego /wyborca po otrzymaniu kart do giosowania udaje sie
do kabiny/. Jak wyborcy oceniaja znaczenie te]j zmiany? Jest to tym
bardziej interesujgce, 2e W badaniach przedwyborczych w 1984 i 1985 r.
ledwie poiowa tych, ktdrzy wiedzieli, ze majg prawo ftajnego giosowania
/to jest. okolo 45% badanych/ deklarowala zamiar skorzystania z tego
prawa. Obecnie powszechna tajno$dé giosowania jest doceniana przez
szerszy krag oséb: 28% respondentdéw uznaio, Ze Jest to zmiana bardzo
wazna, L44% - ze wazna [igcznie 72% odpowiedzi potwierdzajgcych waznodé
powszechne] tajnodci wyboréw/, 16% stwierdzito, ze jest to zmiana raczej
niewazna a 5%, Ze zupeinie niewazna, pozostali nie miell wyrobionego
zdaniae.

Zebrania przedwyborcze_a goczucie wpiywu na wynik wyboréw
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Skoro wpiyw obywateli na wysuwanie kandydatdw Jest wysoko ceniong
wartoécia, to wysoka powinna byé rdéwniez w spolecznych ocenach pozycja
zebrari przedwyborczychs. Sg one bowiem wiadnie narzedziem i forum wywie=

raniz takiego wpiywu, dla kazdego dostepnym.
. Przede wszystkim postawiono pytanie, czy respondent byi kiedykolwiek
na zebraniu przedwyborczym. Twierdzgce] odpowiedzi udzielilo 24% .
Ten niewielki odsetek respondentdw, ktdérzy magq'gﬁkxekglwiek'wlasne
doédwiadczenie z takich zebrar, odpowiada wynikom poprzednich badan
przedwyborczych. Wynika z tych danych, 2ze instytucja zebrai przedwybor-
czech byta dotycheczas w niewielkim stopniu wykorzystywana.

o Osoby, ktdére kiedykolwiek byiyna zebraniu przedwyborczym, zapytano
o ocene tych zebrai.. FPrzede wszystkicm o ich role informacyjng: czy
pomagaja obywatelowl w zorientowaniu sie kim sg proponowani kandydaci.
Spoérdéd tej zbiorowedci, twierdzgcej odpowiedzi udziliko 77%, odpowiee-
dzi przeczgce] 15%. Drugie pytanie dotyeczyio skutecznodci zebrai jako
narzedzia wpiywu obywateli na wynik wybordw: czy dziegki zebraniom
obywatele istotnie uzyskujg taki wypiyw. 60% respondentdw, ktérzy
uczestniczyli kiedykolwiek w takim zebraniu, udzieliio odpowiedzi twier-
dzgcej, odpowiedzi przeczgcych byio 37%. Ocena mozliwoéci wywierania
przez obywateli wpivwu na wynik wybordw przez zebrania przedwyborcze jest
nizsza niz ocena ich rolli informacyjnelj, ale wcigz jeszcze stosunkowo
wysoka.

Wérdd Oﬂolu badanych poczucie wpiywu na dobdr kandyvdatdw na radnych
nie Jjest zbyt wysokie, Respondentom zadano pytanie: czy zna W swoinm
otoczeniu osobe, kitdra byiaby dobrym radnym - 28% ogdiu stwierdzilo, ze

zna takg osobes Tylko tym respondentom zadano pytaniza, czy uwazajy za
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mozliwe osobiste przyczynienie sie do tego, by osoba ta zostala wysunista
Jako kandydat na radnego.WidziaXo taky mozliwos$é okoXo 1/3 zapytanych
/te 10% ogdtu badanyeh/, przeczgcych odpowiedzi udzielita ponad 1/3
odpewiadajgcych na pytanie. Pozostali nie wyrazili swojego zdania.

Oczekiwania_gyigzane Z Wyborami i zamlarymuczestnictwa W wioorach
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do rad narodowicg
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Oczekiwania zwigzane z wyborami dotycza migdzy dnnymi osdb, ktdre
zostang wybrane radnymis czgsto formulowany jest postulat, aby wybrad
"dobrych radnvch', Jakie cechy radnego wyborcy preferuja?

Na pytanie, Jakimi cechami powinien przede wszystkim charakteryzowad
sie radny uzyskano nastepujgce wyniki /badani wskazywall do 3 odpowiedzi/:

Cechy radnego: Odsetki wskazadh
-~ znajomosé spraw swego terenu 53
- uczciwoéd, rzetelnosd 42
- inicjatywa i energia 35
- umiejetnosé postepowania z ludsmi 30
- zdolnoSci organizacyine ' 27
- dosSwiadczenie w pracy spoteczne] 24
- dodwiadczenie Zyciowe 20
- odwaga w bronieniu swego zdania 19
- wWyksztaXcenie 11
- dodwiadczenie w pracy polityczne] 8
~ dobrod, zyczliwodd 8
-~ szerokie znajomodci wérdd wtadz 8
Preferowany obecnie wzdr o sobowy radnego to cziowiek znajacy
sprawy swojego terenu, uczclwy, energiczny i umiejacy postepowad z ludimi;
natomiast najmniej cenione s% ZnaJOﬂObCi wirdd wiadz, dobrod i zyczliwosd
oraz dodwiadczenie w pracy politycznej.

Z wyborami do rad narodowych mogs wigzad sie oczekiwania lepszego
zaspokajania lokalnych potrzeb., Postawiono pytanie o takie oczekiwania.
Tylko 7% respondentdw stwierdzilo, 2Ze spodzimwa sie wyraZnej poprawy,
niewielkiej poprawy spodziewa sie 46%, a 38% nie, spodziewa sie Zadngj
poprawys Oczekiwania zwigzane z nadchodzgcymi wyborami do rad nie sg
wiec zbyt optymistyczne.

Na zakoficzenie sondazu zadano pytanie, czy respmdent zamierza
uczestniczyd w nadchodzacych wyborach do rad. Odpowiedzi "raczej tak"
udzielito 517, "raczed nie" - 8%, zas 31% stwierdzilo, Ze Jeszcze tego
nie wie. Wyniki poprzednich badan przedwyborczych wskazuja, 2e w miare
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zblizania sie momentu wybordw maleje liczba niezdecydowanych, roénie
zad /chod nie w tym samym stopniu/ liczba osdéb zamierzajacyeh wzigé
udziak w wyborach. Mozna takiej wwolucji oczekiwaé réwniez tym razem,

X X

Wyniki badania wykazujg, Ze najwazniejsze z proponowanvch zmian
W ordynacji wyborczej odpowiadajg bardzo szerokim Spoiecznym oczekiwaniom.
Nie znaczy to, Ze rdéwnie pozytywna bedzie globalna ocena Sposobu wybierge
nia, badanie nie objeto niektdrych instytucji prawa wyborczego, npe. minie
malnej frekwencji wyborczej jako warunku waznodci wybordw, listy woje-
wéczkie; nie objeko tez niektérych rozwigzan istotnych dla charakteru
wybordéw, a nie ulegajgcych zmianie, np. kolegia wyborcze,

W éwietle wynikdw badania najwickszym zagrozeniem wybordw wydaje
sig by¢ niedostatek poinformowanisz wyboreéw o kandydatach. W najblizszych
Wwyborach od stopnia poinformowania wyborcéw bedzie w ogromne]j mierze
zalezed sukces wyborczye.
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